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Nihil Novi
— czyli przepisy dziatu 1.10 Umowy ADR
w przewozie materiatdow wybuchowych

Gdy w 2005 roku wchodzity virycie przepisy dziatu 1.10 Umowy ADR towarzyszyto
im poczucie dobrze wykonanej roboty: oto stworzguustawy prawne do skutecznego
zapobiegania kradziem i niezgodnego z przeznaczeniepyaia towaréw niebezpiecznych.
A wszystko to ttumaczono koniecziuy zapobieenia przypadkom podobnym do zamachow
z 11 wrzénia...

Mijaja dwa lata obowizywania tych przepisow i nadszedizjichyba czas, aby
dokon& pierwszych podsumowia analiz z dotychczasowych @eiadczé. Jak to wyglda
w przypadku materiatdbw wybuchowyciNthil novi sub sole.Bowiem juz wczeniej sprawy
zwiazane z dogpem, przechowywaniem i ochrgmateriatbw wybuchowych regulowaty, i
w dalszym cigu regulug trzy podstawowe akty prawne:
- Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie dsaéienia (Dz. U. 2005.145.1221) wraz z
aktami wykonawczymi,
- Ustawa z dnia 21 czerwca 2002r. o materiatachuelgpwych do aytku cywilnego (Dz. U.
2002.117.1007 z @diejszymi zmianami) wraz z aktami wykonawczymi,
- Ustawa z dnia 4 lutego1994r. Prawo geologiczrgornicze (Dz. U. 2005.228.1947 z
pd&zniejszymi zmianami) wraz z aktami wykonawczymi.

Zatem przyjrzyjmy i relacjom pongdzy Umows ADR a wyzej wymienionymi
aktami prawnymi. Na poatek
Uwaga: Nie ma krajowych przepiséw wykonawczych do dzidhi0 Umowy ADR.
Nalezy wdraza¢ je wprost. Doradca, ktéry tworzy, ewentualnie radpe
tworzenie planu ochrony powinien niievyczucie, co naley i w jakiej formie
umiesci¢ w planie.

1.10.1.2 Towary niebezpieczne mag by¢ wydane do przewozu wycznie
przewaoznikowi o ustalonej tazsamaci.

Przepis z zaleenia stuszny zostat znacznie sptycony. Co z tegajstalimy,ze ten
facet w turbanie, ktory zgtosit sipo odbior towaru nazywacsiGamal Abdel El-Khader i
pracuje w dziale transportu firmy prowadej roboty wyburzeniowe w Nowym Jorku,
Madrycie czy Londynie? Daleko szerzej ten problerakttje Ustawa o materiatach
wybuchowych do #ytku cywilnego. Naktada ona na przegtsorce obowikzek uzyskania
stosownego pozwolenia na nabywanie, przechowywanieuzywanie materiatow
wybuchowych. Aby uzyskato pozwolenie naley speint szereg wymogéw formalnych i
organizacyjnych, o ktérych mowi ta Ustawa. Jednymwygmogow jest zatrudnianie
pracownikow spetniagych okrdlone warunki, w tym pozytywny wynik bafla



psychiatrycznych i psychologicznych, niekardtho oraz  pozytywna  opinia
powiatowego/miejskiego komendanta policji. Ngledomniemd, ze przed wystawieniem
opinii komendant metodami operacyjnymi praeetli takiego delikwenta, czy przypadkiem
jego poghdy nie zagraaja bezpieczastwu publicznemu gestwa. Niestety, te wymagange
dotycza kierowcow przewazgcych materiaty wybuchowe.

Praktyka: Firma ,K”, dysponuac wszystkimi wymaganymi pozwoleniami, zamawia
w firmie ,E” materiaty wybuchowe wskazag jednoczénie, ze towar ledzie odbierany przez
ich upowanionego pracownika, a przewukiem kxdzie firma ,B”. Kazdorazowo, przed
odbiorem kolejnej partii towaru podawargedane osoby odbietgjej, kierowcy pojazdu oraz
numer rejestracyjny samochodu. Nie zaawizowany $wiegpojazd nie wjedzie w ogodle na
teren zaktadu.

1.10.1.4 Kady czitonek zatogi pojazdu przewpacego towary niebezpieczne powinien
posiada® przy sobie dokument z fotografy potwierdzajacy jego tazsamaé.

Przepis do kaca roku 2006, tzn. do momentu wprowadzenia defiodpnka zatogi
pojazdu, co najmniej dyskusyjny. Przecieazdy kierowca w trakcie prowadzenia pojazdu
powinien posiadaprzy sobie przynajmniej prawo jazdy — a to, jala@dmo jest ze zelgiem.
Od 1 stycznia 2007r. obowauje definicja cztonka zatogi pojazdu rozszeqeajkmg tych
0s6b m.in. 0 osoby zazane z ochranlub czynndciami tadunkowymi. | tu nasuwaesi
pytanie: czy legitymacja stbowa ladz przepustka pracownicza do firmy, posiadajzdgcie
jest dokumentem wystarcaaym do potwierdzenia #3amdci. Az sie prosi, aby w
dokumencie wykonawczym enumeratywnie wymienbdzaje dokumentow spetmiajch
wymagania umowy ADR. Moim zdaniem powinny to¢bgokumenty zawierage co
najmniej numer PESEL lub datirodzenia i imiona rodzicéw, ze zdjem nadrukowanym
oraz wydane przez organa wiladzagmvowych lub samorgdowych. Czy nie nal@atoby
zmieni obecnie obowizujacego wzoru zawiadczenia ADR dla kierowcow? Obecnie
uzywany ,papierek” jest podatny na uszkodzenia i pezblemu mana w nim samodzielnie
rozszerzy zakres obowizywania np. na klas 1, czego w chwili obecnej nie rwa
zweryfikowat.

Praktyka: W firmach ,K” i ,B”, przewozacych materialy wybuchowe, wszystkie
osoby biogce udziat w konwoju: kierowcy pojazdow przewoego tadunek i
konwojujacego, magazynier dokorgy odbioru towaru od producenta i konwojenci w
trakcie odprawy przed wyjazdem mapbowinzek okaza stosowne dokumenty: zarowno
dokumenty tasamdci jak i licencje pracownika ochrony, dokumenty tirodokumenty
pojazdow, upowaznienie do odbioru tadunku, zezwolenie na przememzie materiatu
wybuchowego itd...

1.10.1.5 Kontrole stanu bezpiecsstwa okreslone pod 1.8.1 i 7.5.1.1 powinny
obejmowat sprawdzenie, czy zostaly zastosowane odpowiedni&odki
ochrony.
Praktyka: W okresie od stycznia do koa padziernika 2006r. ITD przeprowadzita 5
(stownie: pe¢) kontroli planéw ochrony. Kontrole te byly typu regedynkowego —
sprawdzono czy jest plan ochrony, lecz nie wnikaroh tres¢ merytorycza.

1.10.1.6 Widciwa wiladza powinna prowadzé biezaca ewidencg waznych
zaswiadczen 0 przeszkoleniu kierowcow, okrélonych pod 8.2.1, wydanych
przez te wtadze lub przez inng upowazniona organizacie.



(Kierowca Grzegorz R. w 2001r. uzbierat 25 punktéarniych, przez co utrac\i’r
uprawnienia do kierowania pojazdami. Starostwo Rtwe w B wezwato go do
zwrotu dokumentu prawa jazdy i poinformowato o lemzindci odbycia ponownego
egzaminu. Grzegorz R. zignorowat wezwanie, a stamsnie podgto dalszych
czynndci mapcych na celu odzyskanie dokumentu (np. powiadoraigulicji). W
lipcu 2002r. Grzegorz R. padjprac: w firmie ,B” okazujac niezwrécony dokument
prawa jazdy i zéwiadczenie ADR uprawnigge do przewozu towarow
niebezpiecznych klasy 1. W okresie od lipca 20QRy. marca 2006r. byt on co
najmniej trzykrotnie kontrolowany przez ITD. W t@a& tych kontroli nie
zakwestionowano jego dokumentow. Wpadt dopiero pasickontroli policyjnej
\(przekroczenie dozwolonejgutkosci) na terenie wojewodztwéaskiego. )

W Polsce na mocy Prawa o ruchu drogowym prébujessiorzye CEPIK. Pisz
»prébuje”, bowiem pomimo wielu lat pracy system alskym cigu nie dziata sprawnie. Jak
wida¢ na powyszym przyktadzie, nawet uprawniona dda, jak jest ITD ma problem z
dotarciem ,on line” do informacji zawartych w CERIKA przedsibiorca, ktéry planuje
zatrudnienie kierowcy musi sktadlazasadniony wniosek, wnosiptat i czekd...

1.10.2 Szkolenie w zakresie ochrony

Obecny stan prawny -4 $edynie ogélnikowe zapisy w punktach 1.10.2.11012.2
dotyczce zakresu szkolenia — powoduje, doradca poruszaggiak dziecko we mgle. Brak
wytycznych, kto powinien takie szkolenie prowadzirudno wymagéa od doradcy, aby
szkolit z zasad zycia broni palnej isrodkow przymusu bezgcedniego czy te z techniki
jazdy samochodem w sytuacji zaggaia. Z kolei program szkoleniaZdorazowo powinien
by¢ ustawiany pod specyfikdanej firmy (np. sposoby powiadamiania o zagriu).

Praktyka: Bedac doradg w firmach ,K” i ,B” przeprowadzitem cykl szkole dla
wszystkich uczestnikbw przewozu materiatdbw wybuchchw kierowcow pojazdéw
transportujcych i ochrony, pracownikbw magazynu materialbw wuglowych oraz
pracownikow staby ochrony. Z wcz@iej zebranych daviadczé okazato sj, ze te osoby
praktycznie nie mialy zielonego poja o zasadach przeprowadzania kontroli ruchu
drogowego i uprawnieniach poszczegoélnyclzisthontrolnych. Zagadnienia te zij prawie
potowe czasu szkolenia. Wszyscy uczestnicy szkoleniaywiasi stosowny informator.
Wydane te zostaly z&wiadczenia z odbycia szkolenia — tak, aby w trakaietroli na drodze
nie byto zkkdnych dyskusji z kontrolggym. Zgodnie z wymaganiami prawa geologicznego |
gorniczego zostaty opracowane instrukcje bezpiegazneykonywania pracy przy transporcie
materiatdbw wybuchowych, ktére obayzuja rowniez poza terenem zaktadu goérniczego.

1.10.3.2.1 Przewinicy, nadawcy i inni uczestnicy przewozu wymienierpod 1.4.2 i 1.4.3,
bioracy udziat w przewozie towardéw niebezpiecznych dego ryzyka (patrz tabela
1.10.5), powinni przypé, wdrozy¢ i stosowd sig do planu ochrony, ktéry powinien
obejmowat co najmniej elementy wymienione pod 1.10.3.2.2.

Powszechnie pamgym przekonaniem, ktéremu - wadic w piersi (swoje) — sam nie
tak dawno dawatem wiayr jest to,ze plan ochrony wynikagy z punktu 1.10 Umowy ADR
musi stworzy doradca DGSA pracagy w danej firmie. Takie przekonanie nie ma podstaw
prawnych! Popatrzmy uwaie na zapis w punkcie 1.8.3.3 Umowy ADR:

,Obowiazki doradcy obejmuaj rOéwniez $ledzenie nagpujacych praktyk i procedur
zwiagzanych z dziatalnieia przedstbiorstwa, o ktorej mowa:

(...)



- istnienie planu ochrony, o ktorym mowa pod 1.12’3
»Istnienie”, a nie ,opracowani€’! Doradca powinien sprawdgiczy istniejce plany ochrony
spetniaj wymagania wynikajce z Umowy ADR i ewentualnie doprowaézlo tego, aby te
wymagania spetniaty. Z jakimi planami ochrony zamy mie€ do czynienia? W przypadku
duwzego zaktadu, takiego jak kopalnia czy zaktady clozne § to np. plan akcji ratowniczo —
gasniczej, plan posgpowania w przypadku zagrenia terrorystycznego lub sabataczy
wreszcie plan ochrony obszaru podlagapo obowizkowej ochronie. Ten ostatni wynika z
ustawy o ochronie oséb i mienia. Ky z tych planéw, o ile posiada elementy wymieniane
punkcie 1.10.3.2.2, réwnie dobrze meqelnt role planu adeerowskiego.

Poréwnajmy zatem zakres obawywania planéw ochrony wynikgych z Umowy
ADR i ustawy o ochronie os6b mienia. Niestety zmagohy dziue, przez ktég wyjedzie nam
bezzadnej ochrony sporo materiatbw wybuchowych. Zgodn#rt. 2 ust. 3a obowkkowej
ochronie podlegaj transporty broni, amunicji, materiatbw wybuchowychzbrojenia,
urzadzen i sprztu wojskowego, wysytane z obszaréw i obiektéw pgdigcych
obowiazkowej ochronie. Z kolei punkt 1.10.4 wygka spod obowkrku tworzenia planow
ochrony transporty przewace materiaty wybuchowe w #oiach mniejszych aiwskazane
w punkcie 1.1.3.6. Efekt: Wywac np. 5000 sztuk zapalnikdbw (ok. 10 kg materiatu
wybuchowego netto) o numerach UN 0360 i UN 036laktadow NitroErg w Bieruniu
transport ten chronimy, bowiem firma ta jest obemarpodlegaicym obowazkowej
ochronie. Z kolei wywgc te samy ilos¢ zapalnikbw o tych samych numerach UN z
magazynow DynoNobel w Nowinach nie musimy trangporhronté w zaden sposob,
bowiem obszar ten nie podlega obamiiowej ochronie, a ik& przewaonego materiatu nie
przekracza ogranicagoodanych w 1.1.3.6. Jest to oczywista luka w peawi

Na szcgscie nie doszto do nowelizacji tej ustawy zgodni@rapozycy zawarh w
druku sejmowym 3780 z lutego 2005r.:
JArt. 1 pkt 6: zasady ochrony transportowanej byanunicji, materiatow wybuchowych
oraz innychsrodkoéw bojowych stanowcych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji, Agencji Wywiadu, Biura Ochronyzitu, Stray Granicznej, Sty
Wigziennej oraz innych patwowych formacji uzbrojonych.
Art. 2 pkt 3a: transport podlegaly obowiazkowej ochronie — transport waéto pienkznych,
broni, amunicji, materiatébw wybuchowych lub innygledkow bojowych, o ktérych mowa w
art. 1 pkt 6.”
Gdyby ten przepis wszedt vrycie, to transporty materiatbw wybuchowych daytlku
cywilnego w ogole nie podlegatyby obawkowej ochronie!

Kolejnym mankamentem jest fakie plan ochrony transportu opracowuje kierownik
obszaru podlegagego widciwej ochronie lub osoba przez niego wyznaczonef (@zhrony),
w ktérym rozpoczyna siprzewdz. W sytuacji, gdy szef ochrony nie porozisii z dorade
DGSA przewanika mazemy w planie ochrony znaé nastpujace lapsusy:

— Dowddca konwoju ma obowiek sprawdzi stan techniczny pojazdu i jego
wyposaenie....

- Dowddca konwoju odpowiada zaitoi rodzaj przewgonego materiatu...

— Zatadowca (tzn. osoba odbieyeg pod wzgidem ilgsciowym i jakagciowym materiat
wybuchowy) powinien sprawdziczy dany towar niebezpieczny ameoby dopuszczony
do przewozu zgodnie z UmawADR...

— Trasa przejazdu poprowadzona jest prgexek aglomeracjslaskiej i innych daych
miast w sytuacji, gdyasstosowne objazdy...

— W kabinie pojazdu przewacego tadunek jedzie jeden z konwojentow...



1.10.3.2.2 Plan ochrony powinien zawiefaco najmniej nasgpujace elementy:
(...)
(d) (...) kontrola pracownikow nowoprzyjetych i zmieniajacych stanowiska

Umowa ADR nie okrda, na czym ta kontrola ma polégaW przypadku
pracownikbw nie magych bezpéredniej stycznéci z materiatami  wybuchowymi
pracodawca nawet nie m® uzyskéd za&wiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o
niekaralngci danej osoby! Art. 6 ust. 1 pkt. 10) Ustawy o jdk@ym Rejestrze Karnym
ogranicza mgliwos¢ uzyskania tej informacji jedynie do przypadkéw wgmonych w
ustawach.

(e) skuteczne i aktualne procedury powiadamiania ipostepowania w przypadkach
zagrozen...

W sytuacji, kiedy jednak tworzymy plan ochrony wkajacy z Umowy ADR naley
doktadnie przeanalizowabbowhzujace w danej firmie sposoby powiadamiania i przéhje
do tego planu. Nie wolno tworgzynowych procedur, bowiem w sytuacji zaggaia jest die
prawdopodobigstwo,ze zostan one bédnie wykonane.

Praktyka: W firmie ,K” obowiazuje zaradzenie prezesa dotygze zasad
postpowania w sytuacji zaggenia terrorystycznego lub sabata Jest rownie plan akciji
ratowniczo — geniczej. | w jednym, i w drugim dokumencie jest uszezony
IDENTYCZNY schemat powiadamiania. Oczywistym jes,w planie adeerowskim znalazt
sie rowniez ten sam schemat.

(f) procedury oceny i testowania planéw ochrony...
| zndw, brak jakichkolwiek wytycznych, kto i w jegposdb ma to robi Doradca jest
pozostawiony sam sobie...

(Jeszcze przed formalnym wdemiem, bo 1 kwietnia 2005r. plan ochrony Z&i’f
przetestowany przez ITD... Kierowca pojazdu wiiczgo materiaty wybuchowe i
ochrona nie zachowali podstawowych zasad cZgjn@odczas zatrzymania dd
kontroli. Dowodca konwoju nie chciat zezwobha rozplombowanie i otwarcie skrzyn
tadunkowej — potrzebna byta telefoniczna interwarspradcy DGSA. Skazylo sk
decyzj za 3700 PLN, z czego 2000 PLN za zapalenie pagaewn pobliu pojazdu
przez konwojenta. To zdarzenie wykazato nieznajgmpasad przeprowadzanig
kontroli, uprawni@ stuzb kontrolnych i znajom&ei planu ochrony wynikagego z
ustawy o ochronie oséb i mienia. A tak na margeegontrola odbywata siw
Czstochowie, na pasie rezerwowym drogi krajowej nrkilkadziesat metréw od
Qarkinqu hipermarketu Tes )

(9) srodki zapewniajace ochrore fizyczng informacji o transporcie zawartych w planie
ochrony...
(h) srodki zapewniajace ograniczenie dogpu do informacji o0 operacjach
transportowych zawartych w planie ochrony wyhcznie do os6b upowznionych...

W przypadku przewozu materiatdéw wybuchowych niezadnej ochrony informacji.
Céz z tego,ze w planie ochrony wynikagym z ustawy o ochronie oséb i mienia trasy
przejazdu posiadajkryptonimy skoro wyznaczanea tylko dwie trasy: gtdwna i rezerwowa i
obowigzuja one na czas waosci planu ochrony, czyli de facto na czas nieogrzomgy. Nie
ma zadnego problemu z ustaleniem przez osoby postranag przejazdu. Ponadto
rozporadzenie Ministra Transportu z dnia 1 czerwca 20@6rieniapce rozporzdzenie w
sprawie towaréw niebezpiecznych, ktorych przewdogdwy podlega obowkkowi



zgtoszenia wprowadzito obowrek zgtoszenia przewozu materialdw wybuchowych iéivn
do komendantow wojewddzkich fistwowej stray pozarnej — tym razem trasa podawana jest
w sposob jawny! No i na deser dodajmy fald, wystpujac do Ministerstwa Gospodarki o
Zgott na przemieszczanie materiatdbw wybuchowych rowmesimy w sposob jawny poéla
trasy przewozu. | to z rocznym wyprzedzeniem!

Zastosowanie w przypadku planu ochrony klauzudijaswndgci, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 22 stycznia 1999r. o ochronie infmjinniejawnych (Dz. U. 2005.196.1631 z
pdézniejszymi zmianami) powoduje wszgde catej procedury sprawdzagj wobec o0sbéb
majcych dostp do tych informacji, a to mie skutecznie utrudéj czy wrcz sparaliowa
dziatalnag¢ przedstbiorstwa.

Praktyka: Znane mi plany ochrony transportow, pomim® % traktowane jak
dokumenty niejawne to formalnie nie posiadagdnej klauzuli niejawriei!

Praktyka: Obowigzujace w firmie ,K” procedury zamawiania materialow
wybuchowych oraz procedury zamawiadiadkéw transportu do ich przewozu niczym nie
roéznia siec od standardowych procedur. Wskazanym byloby opvao@ specjalnych
procedur, ktére pomijatyby niektore etapy.

1.10.3.3 W przypadku pojazddw przewgacych towary niebezpieczne dzego ryzyka (...)
powinny byé zastosowane urgdzenia, ukiady lub dziatania skutecznie zapobiegafe
kradziezy tych pojazdéw i ich fadunkow...

Nie ma probleméw z wypoganiem pojazdéw w thego rodzaju systemy
uniemaliwiajace uruchomienie pojazdu przez osoby nieuprawnidyko trzeba pamnitac o
tym, ze fabryczne immobilizeryasdoskonale rozpracowane przez ztodziei...

Istnieje natomiast w samej Umowie ADR zapis, ktdeyfacto powoduje obignie
poziomu bezpiecZstwa, o ktorym mowa w przytoczonym paiey punkcie. Chodzi
konkretnie o zapis punktu 9.2.2.3.2: ,(..Dopuszcza si zainstalowanie dodatkowych
urzadzen sterujacych, pod warunkiem,ze @3 one wyraznie oznaczone i zabezpieczone
przed przypadkowym uzyciem’.

Na zdgciu obok pokazany jest taki
dodatkowy punkt sterowania wagz-
nikiem prdu zainstalowany w samo-
chodzie EX/IIl. Problem polega na tym,
7e Wwywajac tego sterowania o0soba
niepowotana mze unieruchond pojazd

— silnik g&nie po ok. 3 sekundach od
zadziatania wycznika. Wystarczy tylko
chwilowe zatrzymanie pojazdu na
swiattach dz w sfingowanym korku...
Wydaje s¢, ze celowym byloby wgcz
zakazanie stosowania tego typu
wytacznikbw — widnie ze wzgidu na
niebezpieczéstwo kradziey. Argument,
ze wyhkcznik ten umaliwia odtaczenie
akumulatorow w razie wypadku nie ma
w chwili obecnej racji bytu: od dawna s
stosowane wyczniki, ktére dziatg
automatycznie w momencie zderzenia
badZ przewrdcenia pojazdu.




1.10.3.3 (...)UWAGA: W razie potrzeby, w przypadku gdy odpowiednizdzenia zostaty
juz zainstalowane, do monitorowania towarow niebezpiggch dygego ryzyka (...) powinny
byé uiyte systemy telemetryczne lub inne metody lubgdeenia stdqgce do sledzenia
przemieszczania tych towarow.

Ta na pozér niewinna uwaga stangea jedynie dopisek do punktu zasadniczego
narobita sporo zamieszania. Wielu przenidw, w tym przewanikdw materiatow
wybuchowych uwza, ze posiadajc GPS nie musi organizowachrony fizycznej transportu.
Nic bardziej b¢dnego.

Po pierwsze: dotychczasowesdoadczenia z GPS pokaayjpe w sytuacji napadu, co prawda
otrzymujemy sygnat alarmowy, ale zanim do miejsdarzenia dotrze grupa interwencyjna,
to czsto znajduje ona rozpruty samochdéd i dobrzeeljkierowca jest tylko przywizany do
najblizszego drzewa...

Po drugie: w przypadku materiatdw wybuchowych ol@awjg nas rownie przepisy ustawy
0 ochronie 0s6b i mienia. A tam mamy do czyniengzeregiem obostrae Przeanalizujmy
niektore zapisy:

Art. 3. Ochrona 0s6b i mienia realizowana jest w famie:

1) bezpdredniej ochrony fizycznej:

a) statej lub doraznej,

b) polegapcej na statym dozorze sygnatow przesytanych, gromadnych i

przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych,

C) polegapcej na konwojowaniu wartoéci  pieniegznych oraz  innych

przedmiotéw wartosciowych lub niebezpiecznych;

2) zabezpieczenia technicznego, polegeggo na:

a) montazu elektronicznych urzadzen [ systemow alarmowych,

sygnalizujacych zagraenie chronionych o0s6b i mienia, oraz eksploatacji,

konserwacji i naprawach w miejscach ich zainstaloania,

b) montazu urzadzem i srodkdw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich

eksploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym dwieraniu w miejscach

zainstalowania.
Jak wid& powyzej, Art. 3 ustawy dopuszcza zaréwno bexpdni ochrore fizyczm jak i
odbiér sygnatow z ueglzer elektronicznych, co doskonale wypetnia wymaganiaouy
ADR. Ale s jeszcze zapisy art. 26, 28 i 29 tej ustawy, ktéméwia, ze projekty
zabezpieczenia technicznego, oraz monthzor sygnatow z uszlzea elektronicznych mie
by¢ wykonywany jedynie przez osoby posiag® stosowa licencg pracownika ochrony
fizycznej lub zabezpieczenia technicznego. Oznaitzaze aby system GPS spetniat
wymagania ustawy o ochronie 0s6b i mienia to mysi zainstalowany przez uprawnipn
osolg, a sygnaly musg by¢ odbierane i analizowane nie u przewika, ale w centrum
dyspozycyjnym uprawnionej stby ochrony. Pracownik takiego centrum zazwyczaj ma
bezpdredni kontakt zaréwno z wiasnymi grupami interwgnggni jak i policja.

Na marginesie rozwan o0 planach ochrony nie naoa pomingé przepisu
S1 (6)Nadzorowanie pojazdow

Przepis ten zwalnia z oboyzku nadzorowania pojazdy przemoe ponkej 50 kg
materialu ~ wybuchowego netto. Jak stusznie zaylva w  dokumencie
ECE/TRANS/WP.15/2006/2 przedstawiciele Norwegii gpiz ten kioci & z idey dziatu
1.10. 50 kg materialu wybuchowego zawiera ok. 3568tuk nabojow 0.45 Magnum —
stanowi to w¢c fakomy lasek... Propozycja Norwegii ogranicza $o materiatu
wybuchowego w jednostce transportowej do 5 kg.



Czego zatem brakuje zeby transport materiatéw wybuchowych mana byto
prowadzi¢ w sposéb bezpieczny?

Rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych zasad i wymagagakim powinna odpowiadaé
ochrona materialdbw wybuchowych transportowanych prez przedsgbiorcow i inne
jednostki organizacyjne.

Powyszy tytut rozporadzenia jest klonem tytulu rozpadzenia z 1998r
dotyczacego ochrony wartei pienkznych. Jak ja wczeniej pisatem, nie maadnych
wytycznych dotyczcych sposobu ochrony transportow z materiatami wibwymi.
Transporty te $ na drodze traktowane jak #dy inny przewdz rzeczy: pojazdy nie@ s
pojazdami uprzywilejowanymi i podlegakontroli ruchu drogowego na zasadach ogolnych.
Co gorsze — nie wie o tym wielu kierowcow i pracdkénv ochrony co prowadzi do sytuaciji
konfliktowych na drodze. Z wlasnego &dadczenia wiemze nie zna oni uprawnié
kontrolnych takich stib jak Shzba Celna czy Inspekcja Kontroli Skarbowe;j.

Rozporadzenie to powinno m.in. oksk¢:

— sposoby ochrony transportéw w zalesci od ilosci i rodzaju przewponego materiatu,
- liczebna¢ i wyposaenie konwojentéw chroacych przewoz,

— zasady pogpowania w sytuacjach zagmnia,

— podstawowe obowrki poszczegdlnych cztonkdéw konwoju,

— zasady wyznaczania tras przejazdu.

Szkolenie kierowcow w zakresie przewozu materiatdwybuchowych.

Ze wzgkdow bezpieczestwa naley wprowadzé kontrok osob ubiegagych seé o
uzyskanie uprawnie adeerowskich do przewozu materiatdbw wybuchowycks tsam
kontrok, jaka obowazuje zgodnie z ustaw o materiatach wybuchowych dozyiku
cywilnego w stosunku do os6b meych dostp do materiatdw wybuchowych. Przypominam,
ze chodzi tu o badania psychologiczne, psychiatryczipozytywr opinie powiatowego
komendanta policji. Partajmy o tym,ze by moze nie dosztoby do zamachéw z 11
wrzesnia, gdyby stosowne sty zainteresowaty ¢j dlaczego kilkusniadych osobnikéw
nagle zapragfo nauczy si¢ sztuki pilotau...

W chwili obecnej program szkolenia kierowcéw pai@® przewaacych materiaty
wybuchowe w ogole nie obejmuje zagadngzhrony. W szkoleniu powinny znatesi¢ nie
tylko zagadnienia teoretyczne, ale réwniaviczenia praktyczne, obejmage np. jazd z
przebit, opory czy taranowanie przeszkdd. Oczywistym jest, takie szkolenia musiatby
trwa¢ diuzej niz wymagane obecnie 8 godzin lekcyjnych, &sézpraktyczm musiatyby
przeprowadzawyspecjalizowaneodki szkoleniowe.

Jaki wptyw ma doradca DGSA na dobor cztonkéw ochrogy konwoju?

Wiadomo - zaden. Dotychczasowa praktyka (napady na banki iwkgn z
pienigdzmi) wykazuje,ze ochroniarze zazwyczaj magnizerne pajcie o sztuce walki. Nie
jest obogtnym, czy transport daizie chronit byty ,operator” (bardzo mi ¢sipodoba to
okreslenie...©) GROMU, czy tysy ositek zdobywajy daswiadczenie w osiedlowej sitowni.

Czy mamy moralne prawo naraaé na niebezpieczéstwo kalectwa lub utraty zycia w
wyniku napadu osoby w pewnym sensie postronne, jaki Sa kierowcy pojazdow
przewozacych materiaty wybuchowe?

Negatywna odpowietdna to pytanie mae doprowadz do konkluzji, ze przewoz
materiatdbw wybuchowych powinien bywykonywany przez SUFO, a kierowca powinien
posiadé rowniez licencg pracownika ochrony fizycznej. Takie rozawanie ma take inm



zalet: zostam z rynku wyeliminowani przypadkowi przewacy, a ci, Co pozostanbeda
podlegali stosownemu nadzorowi MSWiIA.

Zmiany ustaw 0 przewozie drogowym towaréw niebezpeznych, o ochronie 0s6b i
mienia oraz o materiatach wybuchowych do i#ytku cywilnego w zakresie zasad
tworzenia planéw ochrony i sposobu zgtaszania trapsrtow.

Powinna zost@wprowadzona zasadze plan ochrony opracowuje uprawniona osoba
podmiotu realizujcego ochroa w porozumieniu z doragdDGSA podmiotu wykonuacego
przewoz. Zatwierdzenia planu dokonywatby w dalszyagu wojewddzki komendant policji
wiasciwy dla miejsca rozpogzia przewozu. Zgtoszenie konkretnego przewozu do
komendanta wojewodzkiego policji bytoby jednogze wnioskiem o uzyskanie zgody na
przemieszczanie materiatbw wybuchowych, o ktérymwaow ustawie o materiatach
wybuchowych do zytku cywilnego. W ten sposob zostataby zrealizowzasada wynikaga
z dyrektywy unijnej,ze zgoda na przemieszczanie dotyczy pojedynczegokré&mego
przewozu.

Zmiana wzoru za&wiadczenia ADR

Zaswiadczenie powinno méeujednolicony z innymi dokumentami format, posiada
zdjecie oraz powinna kywykluczona maliwos¢ dopisywania szkofespecjalistycznych (kl.
1, 7 i przewdz w cysternach). Koncepcja ta wymagéam w umowie ADR, ale wydajecsi
ze pomyst nalgy wdrozy¢ juz od 2009 roku. Ponadto obecna form@&wiadczenia nie
przystaje do wspotczesnych standardow w tej dzieelzi

PODSUMOWANIE.

Umowa ADR powinna ograniczysi¢c jedynie do wskazania towarow niebezpiecznych
duzego ryzyka. Bidem jest préba okékmnia zasad ochrony przewozéw — przy czym
ograniczono si jedynie do jednego skfadnika ochrony: prewencje Wskazano przy tym,
kto za ¢ ochrore odpowiada. Na pewno nie powinien robego doradca — nie ma on do tego
ani umiegtnosci, ani uprawnia. Procedury przeciwdziatania terroryzmowi obejmuopty
szereg innych dziala w tym dzial@ wywiadowczych, prowadzonych przez
wyspecjalizowane shiy paistwowe. | nie przeszkadzajmy im w tym.



