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Nowa ustawa — nowe problemy

o d 1 stycznia br. obowigzuje-ustawa
z 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie to-
wardow niebezpiscznych (Dz. U. Nr 227,
poz. 1367, z pdzn. zm.). Ustawa wdraza
do polskiego systemu prawnego m. in.
dyrektywy 2008/68/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 24 wrzeénia
2008 r. w sprawie transportu ladowege
towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE
L 260 z 30.02.2008, str. 13). Przez trans-
pont ladowy nalezy rozumieé przewoz
drogowy (Umowa ADR), przewéz kole-
jowy (Regulamin RID) i przewdz zegluga
$rodigdowa (Umowa ADN).

W zwigzku z wejéciem w zycie nowej
ustawy tracg moc dotychczas obowig-
zujace: ustawa z 28 pazdziernika 2002 r.
0 przewozie drogowym towarow ni
bezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671,
z pézn. zm.) oraz ustawa z 31 marca
2004 r. o przewozie koleja towaréw nie-
bezpiecznych (Dz. U. Nr 87, poz. 962,
Z pdzZn. zm.). Zmianie ulega réwniez
wiele innych ustaw, m. in. z 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, 21
grudnia 2000 r. 0 zegludze érédlgdowej,
z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie dro-
gowym, z 21 ¢zerwca 2002 r. o materia-
tach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego.

Nowa ustawa wnosi:
® zmiane wiasciwych wiadz, wykonuja-
cych, zgodnie z ADR, niektdre czynno-
gci zwigzane z przewozem towardw nie-
bezpiecznych,
® zmiane zasad egzaminowania kie-
rowcéw przewozacych towary niebez-
pieczne,
® zmiane zasad egzaminowania kandy-
datéw na doradcéw i doradcdéw do
spraw bezpieczenstwa w przewozie
towarow niebezpiecznych (DGSA),

@ zmijane taryfikatora kar za naruszenia
W przewozie towardw niebezpiecznych,
® zniesienie obowigzku zgtaszania
przewozu niektdrych towardw niebez-
piecznych,

® zmiane uprawnien stuzb kontroinych.

Jak wspomniano, razem z poprzedni-
mi ustawami utracity moc wydane naich
podstawie akty wykonawcze. Pozosta-
wiono jednak furtke": moga one byé
stosowane do czasu wydania nowych
rozporzgdzen, nie dtuzej jednak niz
przez B miesiecy. Coz z tego, skoro nie-
ktdre przepisy zmienily sie diametralnie
i bez nowych rozporzadzen nie mozna
przeprowadzaé egzamindéw dla kierow-

céw i doradcéw do spraw bezpieczen-
stwa w przewozie towaréw niebezpiecz-
nych, a Transportowy Dozér Technicz-
ny wystawiat §wiadectwa dopuszczenia
pojazdéw bez pobierania opfaty! Popa-
trzmy, jakie najwazniejsze zmiany
w przewozie towaréw niebezpiecznych
zafundowata nam nowa ustawa.

1. Wiasciwe wiadze

ADR, RID i ADN w okoto 280 przypad-
kach (dla kazdej z tych uméw osobno)
powoluljg sie na tzw. wlasciwe wtadze,
ktére powinny dokonywaé odpowied-
nich czynno$ci zwigzanych z przewo-
zem towaréw niebezpiecznych. W art. 9
nowej ustawy zostaty wymienione te
wladze i zakres ich odpowiedzialnosci.
W poréwnaniv do poprzedniej ustawy
za najwazniejsze nalezy uznac:
® przeniesienie kompetencji dotycza-
cych egzaminowania doradcéw z woje-
wodzkiego inspektora transportu drogo-
wego do Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego,
® wykreslenie z listy wiasciwych wladz
Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego;
nadzdr nad wytwarzaniem i badaniem
urzadzen cisnieniowych do przewozu
oazéw przejal Dyrektor Transportowego
Dozoru Technicznego,
® wykresdlenie z listy wlasciwych wladz
komendanta wojewédzkiego PaAstwo-
wej Strazy Pozarnej — jego kompeten-

cje przejat Minister Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej. Tutaj po-
jawia sie kolejny problem: nle ma pro-
cedur zwigzanych z uzyskiwaniem
zezwolenia i powiadamiania wiasci-
wych wtadz w przypadku koniecznosci
wykonania czynnoscl tadunkowych
niektérych towarow niebezpiecznyceh
w miejscu publicznym. Jest to szcze-
gbInie istotne w przypadku awarii pojaz-
du i koniecznosci przetadunku towaru.
Do tej pory sprawg od poczatku do kon-
ca zajmowal sie strazacy. Nie wyobra-
zam sobie ministra wydajacego w pig-
tek po poludniu zezwolenie na przeta-
dunek towaru z uszkodzonej cysterny...
® wyznaczenie Ministra Zdrowia jako
wilasciwe) wladzy w zakresie przewozu
materialéw zakaznych. Do tej pory mi-
nister witasciwy do spraw zdrowia miat
jedynie wskazal taka wiadze. Nie zro-
blttego od 2002 r., przez caly czas obo-
wigzywania poprzednich przeplsow...
Prace nad ustawg trwaty od marca
2009 roku i w miedzyczasie utegt zmia-
nie przepis w ADR dotyczacy wydawa-
nia $wiadectwa przeszkolenia kierowcy
- mozé¢ to zrobié jedynie wlasciwa wia-
dza. Niestety zostato to zignorowane
w trakcie uchwalania ustawy i mamy ku-
riozalng sytuacje: wyznaczono w prze-
pisach ustawy (art. 23 ust. 3) marszatka
wojewodztwa, jako organ wydajacy ten
dokument. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 8,
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w konteksScie punktéw 1-7 wiadciwa
wladzg w sprawie wydawania zaswiad-
czen, katalogu pytan egzaminacyjnych
i nadzoru nad egzaminem jest minister

wiaciwy do spraw transportu. W tej sy-.

tuacji upowaznienie marszatka woje-
woédzitwa do wydawania zaswiadczen
dla kierowcéw jest sprzeczne zaréwno
z art. 9 ustawy, jak | punktem 8.2.1.1
ADR. Zatem konieczna jest nowelizacja
ustawy polegajaca na wskazaniu w art.
9 ustawy marszalka wojewddztwa, jako
wlasciwej wladzy. Powyzszego biedu
nie pepetniono w przypadku kierowsdw

jazdow nalezacych lub bedgcych

yspozycji Sit Zbrojnych: art. 9 ust. 3
pkt1-lit. a jako wiasciwa wladze wska-
zuje szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych.

Punkt 1.8.4 Umowy ADR wymaga,
aby strony Umowy ADR powiadomity
Sekretariat Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ o wilasciwych wtadzach
w danym kraju. Wykaz wiasciwych
wiadz jest podawany do ogdlinej wiado-
mosci na stronie internetowej. Brak mar-
szalka wojewddziwa w wykazie moze
skutkowaé kwestionowaniem przez
stuzby kontrolne innych krajow legalno-
sci wydanych zaswiadczen. Swoja

droga, w chwili pisania tego artykulu
{koniec marca 2012) na rzeczonej stro-
nie internetowej w dalszym ciggu poda-
ne byly informacje dotyczace wilasci-
wych wiladz sprzed 1 stycznia 2012 .

2. Szkolenie i egzaminowanie
klerowcow

Osrodki szkolace nie tylko kierow-
cow, ale réwniez doradcdw i ekspendw
ADN powinny by¢ wpisane do rejestru
podmiotéw prowadzacych kursy pro-
wadzonego przez marszatka wojewodz-
twa whasciwego dla siedziby badz miej-
sca zamieszkania podmiotu prowadza-
cego kurs. W przypadku podmictéw za-
granicznych wpisu dokonuje marszatek
wojewddziwa mazowieckiego. Wszyst-
kie dotychczas zarejestrowane podmio-
ty powinny do kotica czerwca 2012 r.
uzyskaé ponowny wpis do rejestru. Na
stronie internetowej Transportowego
Dozoru Technicznego powinien byé
umieszczony spis wszystkich osrodkow
szkoleniowych.

O ile zasady szkolenia kierowcOw nie
ulegaja zmianom, to istotnej zmianie
podlega tryb egzaminowania i wydawa-
nia zaswiadczen. Skrécone zostajg cza-
sy trwania poszczegdinych rodzajéw
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egzamindw do 60 minut w przypadku
egzaminu po kursie podstawowym, 40
minut w przypadku egzaminu po kursie
specjalistycznym w zakresie przewozu
w cysternach i 30 minut w przypadku
egzaminOw po kursach specjalistycz-
nych w zakresie przewozu towardw kla-
sy 1iklasy 7. Komisje egzaminacyjng -
dwuosobowsg - powoluje marszatek wo-
jewddztwa spoéréd oséb posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i przyjeto za-
sade, ze nie moze 1o by¢ osoba prowa-
dzaca szkolenie w danym oérodku. Row-
niez zadwiadczenie jest wydawane przez
marszatka wojewédztwa i powinno to
nastapié w ciggu 7 dni od daty egzami-
nu. Zainteresowany powinien zaptacié
25 zi za wydanie zaswiadczenia oraz
1 zt oplaty ewidencyjnej. Zgtoszenia wy-
danych zadwiadczen do CEPiK-u doko-
nuje obecnia marszatek wojewddztwa,
a nie jak do tej pory oérodek szkolenia.
Do koica tego roku beda wydawane za-
$wiadczenia wg dotychczasowego wzo-
ru, po 1 stycznia 2013 r. wszystkie nowo-
wydane za$wiadczenia powinny mie¢
forme dokumentu plastikowego o wy-
miarach karty ptatniczej. Ustawa ogra-
nicza wysoko$¢ oplaty do 50 zt. W przy-
padku dokumentu plastikowego kwota
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moze by¢ zbyt niska, juz dzisiaj za wy-
danie prawa jazdy placimy 84,50 zi.
Réwniez 7-dniowy termin wydania za-
$wiadczenia moze byé nierealny. Cze-
ka nas zatem nowelizacja ustawy.

3. Egzaminy doradedw

W przypadku egzaminowania dorad-
cOw zmiany sg rewolucyjne. Sprawy
zwigzane z egzaminowaniem doradcow
i wydawaniem zaswiadczen sa w tej
chwili w kompetencji Dyrektora Trans-
portoweqgo Dozoru Technicznego. Egza-
min na doradce skiada si¢ z 2 czesci:
ogolnej jednolitej dla wszystkich 3 ro-
dzajow przewozu oraz specjalistycznej
— osobno dla przewozu drogowego, ko-
lejowego i zeglugi $rodladowej. Dorad-
ca. ktory chce mieé uprawnienia dla
wiecej niz jednego rodzaju przewozu
nie musi ponownie zdawac czeéci ogo!-
nej, zdaje tylko, w wybranym przez nie-
go terminie, kolejng czesé specjali-
styczna. W czedci ogolnej egzaminu
zdajemy test skiadajacy sie z 40 pytan
wielokrotnego wyboru z 3 odpowiedzia-
mi. Cze$¢ specjalistyczna sktada sie
z testu wielokrotnego wyboru (30 pytan,
po 3 odpowiedzi) i zadania problemo-
wego. Zadania nie rozwigzujg doradey
przedtuzajgCy uprawnienia.

Ustawa przyznala dyrektorowi TOT
prawo cofania uprawnien w okreslonych
sytuacjach. Ale w Polsce sa doradcy,
ktérzy wykonuja swoje czynnosci na
podstawie uprawnieh uzyskanych za
granicg. W stosunku do tych oséb dy-
rektor TDT nie moze wyciagnaé zad-
nych konsekwenciji.

4. Raport powypadkowy

Ustawa przewiduje, ze raport powy-
padkowy powinien sporzadzi¢ doradca.
Obowiazek przekazania raportu, w cia-
gu 14 dni od daty zdarzenia, spoczywa
zgodnie z ustawg na uczestniku prze-
wozu. Zapisy te sa w jawnej sprzecz-
nosci z ADR. Zgodnie z ADR uczestnik
przewozu ma obowigzek jedynie vpew-
nienia sie, czy raport zostat sporzgdzo-
ny. ADR przewiduje, Zze raport powinien
by¢ sporzadzony réwniez w sytuacjach,
kiedy nie ma obowigzku wyznaczania
doradcy, na przyktad przy przewozach
w ograniczonych ilodciach (tzw. wylg-
czenie 1.1.3.8) czy przy przewozie na
wylgczeniu LQ. Raport powinien by¢
sporzadzony m. in. w sytuacji, gdy na-
stapita $mier¢ lub obrazenia ciata w wy-
niku bezposredniego oddziatywania
przewozonego towaru nighezpieczne-
go, wystapita koniecznosc interwencji

sjuzb ratowniczych, w tym koniecznosé
zamkniecia szlakow komunikacyjnych
na czas dluzszy niz 3 godziny z powo-
du zagrozenia stwarzanego przez towa-
ry niebezpieczne badZ uwolnienia na-
wet najmniejsze;j ilosci materiatéw za-
kaznych. Nie ma réwniez odpowiedzi na
pytanie, kto ma sporzadzié raport
w przypadku zdarzenia z udziatem prze-
woznika zagranicznego.

5. Roczne sprawozdanie

Ustawa zmienita termin i miejsce skla-
dania sprawozdania. Obecnie powinno
by¢ zZtozone przez przedsiebiorce w ter-
minie do 28 lutego do wojewddzkiego
Inspekiora Transportu Drogowego wia-
sciwego ze wzgledu na siedzibe uczest-
nika przewozu (w przypadku przewozu
drogowego), prezesa Urzedu Transpor-
tu Kolejowego (w przypadku przewozu
kolejowego) lub do odpowiedniego dy-
rektora Urzedu Zeglugi Srédlagdowe;
(w przypadku przewozu zeglugg $rédla-
dowa). Zmodyfikowano réwniez taryfi-
kator kar za niezlozenie w terminie spra-
wozdania. W zaleznoéci od wielkosci
spdZnienia zaptacimy od 200 do 5000
zb. W dalszym ciggu dyskusyjna jest
kwestia przedsiebiorstw, ktdre majg od-
dzialy w wielu rejonach kraju. Informa-
cje o wielko$ci przewozéw sg przekazy-
wane do WITD wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe firmy i obejmuja sumarycz-
nie caly kraj, bez rozbicia na poszcze-
gdéine wojewddztwa. W tej sytuacji jaka-
kolwiek préba szacowania wielkosci
przewozow w danym wojewddztwie jest
obarczona istotnym bledem.

6. Zgiaszanie przewozow

W nowych przepisach zrezygnowano
- po burzliwej dyskusji w sejmowej pod-
komisji - z obowiazku zgtaszania prze-
wozu niektérych towardw niebezpiecz-
nych. Obowiazujacy dotychczas prze-
pis, od chwili wejscia Polski do strefy
Schengen, byl martwy. Swobodny prze-
plyw towaréw na granicach unijnych
spowodowal, ze wjazd towaréw niebez-
piecznych na tych granicach jest de fac-
to niemozliwy do skontrolowania. Ale
uwaga: w dalszym ciagu obowigzuja
przepisy ustawy o ochronie 0s6b i mie-
nia i wynikajacy z nich obowiazek zgta-
szania niektérych przewozdw materia-
tow wybuchowych.

7. Kontrola przewozow

Ustawa okreslita organy upowaznio-
ne do kontroli przewozu towardw nie-
bezpiecznych oraz zakres tych kontro-

li. Okreslony zostal réwniez taryfikator
kar za naruszenia i sposéb ich nakla-
dania. Do najistotniejszych zmian w po-
réwnaniu do poprzednich przepiséw na-
lezy uznaé przeniesienie taryfikatora kar
nakiadanych w drodze decyzji admini-
stracyjnej z ustawy o transporcie drogo-
wym do ustawy o0 przewozie towaréw
niebezpiecznych. Taka zmiana umozli-
wia naktadanie kar nie tylko na przewoz-
nikéw, ale réwniez na irnych uczestni-
k6w przewozu towaréw niebezpiecz-
nych. Jest tez mozliwe nakiadanie kar
administracyjnych w przypadku przewo-
zu towardw niebezpiscznych pojazdami
0 DMC ponizej 3,5 1. Ustawa przewiduje
naktadanie kar w drodze postepowania
w sprawach 0 wykroczenia w formie
grzywny lub mandatu karnego na osoby
fizyczne wykonujace okreélone czynno-
$ci. Sa to nie tylko kierowcy, ale réwniez
nadawcy, zaladowcy, spedytorzy.

Podsumowanie

Jak wspomniano, ustawa o przewozie
towardéw niebezpiecznych dokonuje
wdrozenia do poiskiego systemu praw-
nego dyrektywy 2008/68/WE Partamen-
tu Europejskiego i Rady z 24 wrzeénia
2008 r. w sprawie transportu lgdowego
towardw niebezpiecznych. Zgodnie z ta
dyrektywg przepisy krajowe powinny
ukazac sie do 30 czerwca 2009 1., a wiec
nasza ustawa weszla w zycie z 2,5-let-
nim opdZnieniem, Mimo to do chwili
obecnej (20 marca 2012 r.) nie mamy
kluczowych aktéw wykonawezych. Co
prawda ustawodawca zapisat, ze do
czasu wprowadzenia w zycie nowych
rozporzadzen mozna stosowaé przez
pot roku dotychczasowe akty wykonaw-
cze, ale w przypadku egzaminowania
kierowcdw i doradcdw konieczne s3g
nowe uregulowania. Opieszaloéé Mini-
sterstwa Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej spowodowata, ze
przez ponad 2 mieslace nie byty prze-
prowadzane egzaminy dla kierowcéw
| do chwill obecnej nie prowadzi sie
egzaminéw dla doradcéw. W tym cza-
sie ok. 30 doradcow utracito uprawnie-
nia i nie mogg wykonywaé obowiazkdéw.
Przystepujac do egzaminu beda trakto-
wani jak osoby, ktore zdajg egzamin po
raz pierwszy. Powinni zatem odby¢
szkolenie dla kandydatow na doradcow
i zdawaé egzamin w petnym zakresie...
Ustawa w wielu miejscach jest
sprzeczna z ADR/RID/ADN, wiec nale-
2y spodziewac sig, ze w krotkim czasie

bedzie nowelizowana.
Norbert $widerek
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